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ANALISIS DEL DECRETO N° 27, MINISTERIO DE
VIVIENDA Y URBANISMO, DE FECHA 08 DE MAYO DE
2015, QUE MODIFICA LA ORDENANZA GENERAL DE

URBANIS

Estimados clientes:

Con fecha viernes 12 de junio de 2015, se publicé en el Diario Oficial el Decreto N°
27, de fecha 08 de mayo de 2015, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que viene a
modificar el Decreto Supremo N° 47, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(en adelante, OGUC) con el objeto de adecuar sus normas en lo relativo a la publicidad de
los instrumentos de planificacion territorial y su interpretacion e informacion grafica.

I. ADVIERTE ACERCA DE LOS CONSIDERANDOS.
El considerando a) se refiere a un informe emitido el pasado 24 de abril por el recién

creado “Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de
Influencias y la Corrupcién” (en adelante, Consejo).
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Recordemos, que este Consejo fue creado el 11 de marzo de 2015 por la Sra.
Presidenta de la Republica y tiene por objeto proponer un nuevo marco normativo, que
permita el cumplimiento efectivo de los principios éticos, de integridad y transparencia, en
sus aspectos legales y administrativos para lograr el eficaz control del trafico de influencias,
prevenciéon de la corrupcion y de los conflictos de interés en los ambitos de los negocios, la
politica y el servicio publico, asi como en la relacion entre éstos.

Como consecuencia de esto, dicho Consejo con fecha 24 de abril del presente afio
emitié un informe con un conjunto de propuestas destinadas a “producir un cambio sustantivo en
la forma de comportarnos como cindadanos en nuestras distintas actividades, especialmente en el dmbito
politico y de los negocios” .

Dentro de la propuesta referente a la prevencion a la corrupcién se encuentran un
conjunto de medidas que, entre otras materias, abarcaron justamente la prevencion de la

corrupcion en la planificacion territorial. ' . '

En tor ma, el informe aludido sefiala que “Hay diversos dmbitos en los que la
regulacion de uso de suelo y la i/mzﬁmtz’o’n urbana en general abren espacios para irregularidades.

El Consejo ha desarrollado una serie de propuestas con el fin de evitar que estas pricticas ocurran.
Las propuestas se centran en tres ambitos especificos: la regulacion urbana, las plusvalias generadas por

ciertas acciones del Estado y la definicion de plazos en la practica”.

si, dentro de las pro ion grbana, este ejo propone,
Wprecisar el dambito de las facultades de
interpretacion de las SEREMI, asi como asegurar su publicidad. Hoy la Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones (OGUC) solo pide que dichas interpretaciones estén disponibles. Por ello, se

los instrume

propone incrementar su transparencia, exigiendo que se publiguen en plataformas de acceso abierto, para
050 5 op. %
Sacilitar su difusion™’.

Por lo tanto, como bien sefiala el considerando b), la propuesta es asegurar la
publicidad de la interpretacion que realicen las Secretarfas Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo de los instrumentos de planificacion territorial, conforme al articulo
4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, LGUC), exigiendo no
s6lo que estén disponibles, como lo establece actualmente el articulo 1.1.6. de la Ordenanza

" Informe Final del Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias
y la Corrupcion de fecha 24 de abril de 2015.
* Informe Final del Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias
y la Corrupcion de fecha 24 de abril de 2015.
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General de Urbanismo y Construcciones (en adelante, OGUC), sino también exigiendo que
se publiquen en plataformas con acceso abierto, para asi facilitar su difusion.

Recordemos por tanto, que inciso segundo del articulo 4° de la LGUC dispone en la
actualidad que “//jas interpretaciones de los instrumentos de planificacion territorial que las Secretarias
Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades senaladas en este articulo, silo regirin a
partir de su notificacion o publicacion, segin corresponda, y deberdn evacnarse dentro de los plazos que seiale
la Ordenanza General.” .

Ahora bien, continuando con el analisis de los considerando, el considerando ¢) se
refiere a otra de las propuestas mencionadas en dicho informe, referente a precisar los
Planes Reguladores en funciéon de nuevas tecnologfas y actualizar los mapas oficiales de
estos planes, partiendo por las grandes ciudades. En este sentido, el informe en comento
sugiere emplear planimetria en la misma escala que la de los demas organismos publicos,

especialmente la del Servicio de Impuestos Internos (en adelante, SII), para efectos de

2

transparentar quié
Planificacion Tey

siderando d) del Decreto en analisis, sefala para atender

gferido informe, es preciso modificar la OG

Resumiendo, en consecuencia el Decreto N° 27 de fecha 8 de mayo de 2015, del

Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su articulo unico, modifica la OGUC de la siguiente

forma:

1. Agrégase en el articulo 1.1.6., luego del punto aparte del numeral 1, que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“Las interpretaciones que efectien a los Instrumentos de Planificaciéon Territorial,
deberan estar publicadas en los sitios web de cada una de las respectivas Secretarfas
Regionales Ministeriales.”.

Por tanto, el presente articulo, luego de la modificacién introducida queda
establecido en los siguientes términos:

? Inciso segundo del articulo 4° del D.F.L. N° 458 que aprueba la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.
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“Articulo 1.1.6. En las Secretarias Regionales Ministeriales de 1 ivienda y Urbanismo se
mantendran, a disposicion de las personas que lo soliciten, los signientes documentos:

1. Los pronunciamientos que éstas emitan en cumplimiento de las facultades que les otorga la 1.ey General de
Urbanismo y Construcciones. Las interpretaciones que efectriien a los Instrumentos de Planificacion
Territorial, deberin estar publicadas en los sitios web de cada una de las respectivas Secretarias Regionales
Ministeriales.

2. Los planos, ordenanzas y memorias explicativas de los planes reguladores intercomunales,
comunales y seccionales de la respectiva region, incluyendo sus modificaciones y enmiendas.

3. Las circulares emitidas por la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.”

2. Modificase el articulo 2.1.4., en el siguiente sentido:
a) Agrégase, al fingadel inciso cuarto, antes del punto apart
lo establecido en

los efectos ins
Utrbanismo a tr. culares”.

into por el siguiente: “El Patrén Nacional d
gendra los requerimiegtos técnicos de infor
instrumentos, o icacién de los mis
grafico de los flos que represente

digital base
ncluyendo la
informacién

plazase el inciso fin}
ivo a la Divisio
chcra cnregarse una versior

on los planos

ban enviarse
grio de i

Recordemos que antes de la modificacion a la OGUC, el articulo 2.1.4. disponia:

“Articulo 2.1.4. Los Instrumentos de Planificacién Territorial, sus modificaciones o
enmiendas, entraran en vigencia, previo cumplimiento de las condiciones que para cada caso
se senalan en este Capitulo, a partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial del
decreto o resolucion que los aprueba, a menos que en éste se consigne una vigencia diferida,
debiendo incluirse en la publicacion el texto integro de la respectiva Ordenanza, en los casos
que corresponda. En la misma publicacién deberan sefialarse los lugares en que cualquier
interesado podra adquirir, a contar de esa misma fecha, la totalidad o algunos de los
antecedentes que conforman el nuevo Instrumento de Planificacion Territorial.

A contar del inicio del proceso de aprobacién de un proyecto de Instrumento de

* Articulo 1.1.6. del Decreto N° 47 que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.
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Planificaciéon Territorial, o de modificacion o enmienda del mismo, el organismo
responsable de su confeccion debera facilitar, a cualquier interesado, la adquisiciéon a costa
del requirente de todos o algunos de los antecedentes que conforman el expediente enviado
a aprobacion.

Sélo se consideraran copias auténticas de los planos y demas documentos que conforman
un Instrumento de Planificacion Territorial las transcripciones debidamente certificadas.

Los planos que conformen un Instrumento de Planificaciéon Territorial deberan
confeccionarse sobre base aerofotogramétrica o satelital, debidamente georreferenciada.

La representacion grafica de los planos de los Instrumentos de Planificacion Territorial,
tanto en su version impresa como digital, debera elaborarse de conformidad a las
simbologias y los tramos que se sefialen en el Patrén Nacional para la Representacion de
Instrumentos de Planificacion Territorial.

El Patrén Nacional para la Elaboraciéon de Instrumentos de Planificacion Territorial se
aprobara mediante Resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”

Por lo tanto, luego de la modificacién en comento, el articulo analizado en este punto
preceptua lo siguiente:

“Articulo 2.1.4. Los Instrumentos de Planificacion Territorial, sus modificaciones o enmiendas, entrardan en
vigencia, previo cumpliniento de las condiciones que para cada caso se senialan en este Capitulo, a partir de la
fecha de publicacion en el Diario Oficial del decreto o resolucion que los aprueba, a menos que en éste se
consigne una vigencia diferida, debiendo incluirse en la publicacion el texto integro de la respectiva
Ordenanza, en los casos que corresponda. En la misma publicacion deberdn seiialarse los Iugares en que
cualguier interesado podrd adquirir, a contar de esa misma fecha, la totalidad o algunos de los antecedentes
que conforman el nuevo Instrumento de Planificacion Territorial.

A contar del inicio del proceso de aprobacion de un proyecto de Instrumento de Planificacion
Territorial, o de modificacion o enmienda del mismo, el organismo responsable de su confeccion deberd
Jacilitar, a cualquier interesado, la adquisicion a costa del requirente de todos o algunos de los antecedentes
que conforman el excpediente enviado a aprobacion.

Sdlo se consideraran copias anténticas de los planos y demds documentos que conforman un
Instrumento de Planificacion Territorial las transcripciones debidamente certificadas.

Los planos gue conformen un Instrumento de Planificacion Territorial deberin confeccionarse
sobre base aerofotogramétrica o satelital, debidamente georreferenciada y segin lo establecido en el Patrin
Nacional de Instrumentos de Planificacion Territorial que para los efectos instruya la Division de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de circulares.

E/ Patron Nacional de Instrumentos de Planificacion Territorial contendra los requerimientos
téenicos de informacion digital base para la elaboracion de dichos instrumentos, o modificacion de los niismos,
inclnyendo la estandarizacion del formato grafico de los planos que representen la informacion normativa.

Junto con los planos que deban enviarse para su archivo a la Division de Desarrollo Urbano del
Ministerio de V ivienda y Urbanismo, deberd entregarse una versién de los mismos en formato digital.””.

> Articulo 2.1.4. del Decreto N° 47 que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.
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ITI. ENTRADA EN VIGENCIA: No hay plazo de vacancia, por lo que las modificaciones
introducidas por el Decreto N° 27 de 2015, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
modifica la Ordenanza General de urbanismo y Construcciones, comenzaron a regir al
momento de su publicacion en el Diario Oficial, es decir, con fecha 12 de junio de 2015.

IV.  SUGERENCIAS:
1. La reforma en comento, viene en fortalecer las atribuciones de las Seremi, dotandola
de atribuciones juridicas de interpretacion “generalizada” en sus respectivas regiones lo que
hasta este viernes 12 de junio sélo radicaba en la DDU. Ahora, desde el preciso momento
que las interpretaciones de los Seremi sean “publicadas” en la web del Servicio, conforme al
art. 4° de la Ley General de Urbanismo tendran efecto general y obligatorio.  En lo
sucesivo, el analisis de viabilidad de un proyecto inmobiliario, también REQUIERE el
estudio de las interpretaciones de los Seremi efectian de los respectivos instrumentos de
planificacion territorial, ya no bastando con los Certificados de Informaciones Previas.

2. Habra un
Seremi puede ten, erios distintos, y estos a su vez diferir

o aumento de la litigiosidad para los

que decir con grios cambiantes de Seremis de dis
diferentes. Vg pretacion esté vigente y cual no, seré un asunt
y >

analisis de c3 por ello en caso de duda deberd recurrirse DU a nivel
central.
tos, para los
aglnes, serin ESENCI puesto que a

si aquello es

para descongestionar la tramitaciéon en las DOM de los expedientes de permisos de obra,
con los anos las Inmobiliarias, arquitectos y abogados han dejado en poder de los
arquitectos que ofician de Revisores Independientes, para analizar incluso la legalidad de las
actuaciones, de las normas, guiar acciones ante la Contralorfa General de la Republica, los
Seremi, la DDDU vy los Tribunales de Justicia, en aspectos legales que no de incumbencia de
profesionales expertos en arquitectura. Adicionalmente, quienes concurran a formular
consultas a la DDU o Seremi, mas que nunca deben entender ahora que las respuestas son
vinculantes, e incluso pueden ser generalizadas, consular es un arte y requiere “criterio” para
no verse afectado con las respuestas.

5. Para los Bancos e inversionistas, efectuar un Due Diligence, o sun simple de estudio
de titulos NO BASTA para asegurar su inversion, se requiere que sus abogados sepan
manejar las normas urbanisticas y la praxis de los distintos entes que intervienen en el rubro
inmobiliario urbanistico. Financiar una compra de un inmueble para un uso determinado, y
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producto de una interpretaciéon ese uso no es aprobado, significa desmejorar la hipoteca
constituida por ejemplo, o lisa y llanamente una inversion errada.

El presente informe, ha sido elaborado conjuntamente con la abogado Srta. Tatiana
Vinet Alvarez, quien redact6 el primer borrador y recopilé el material aqui citado, y el
suscrito quién reviso, modifico y aprobo el texto final, asi como formula las “Sugerencias”
antes transcritas.

Reciban mis saludos cordiales,

PROFESOR D

ABOGADO
ESOR FACULTAD D
OFESOR FA
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